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Temat dysertacji

Dane osobowe to wszelkiego rodzaju informacje, ktore odnosza si¢ do
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej niezaleznie
od jej narodowosci badz statusu spotecznego. Kluczowa kwestig jesli chodzi
0 wspoélczesne bezpieczenstwo cztowieka, jest umiejetne zarzadzanie
prywatnos$cia, poniewaz "ochron¢ danych osobowych uznaje si¢ jako element
prawa do prywatnosci. Bezsporne jest to, ze kazdy cztowiek powinien mie¢
zagwarantowane prawo do prywatnosci." (s. 6). Zgodnie z art. 12 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. "nikt nie moze by¢ poddany
arbitralnemu ingerowaniu w jego zycie prywatne, rodzinne, domowe lub
korespondencjg, ani tez atakom na jego honor i dobre imi¢. Kazdy cztowiek ma
prawo do ochrony prawnej przeciwko takim ingerencjom i atakom."

Problematyka bezpieczenstwa danych osobowych zajmuje coraz wigcej
miejsca W wewnatrzpanswowej 1 mig¢dzynarodowej debacie publiczne;.
Woprawdzie zagadnienie bezpieczenstwa danych osobowych doczekato si¢ juz
obszernej literatury, w tym literatury polskiej, ale dotychczas brak byto
kompleksowego opracowania ukazujgcego kwesti¢ wptywu standardow Rady
Europy 1 Unii Europejskiej na zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych
w panstwach cztonkowskich. Mgr T. Osypowicz wypehit wiec istniejacg luke w

tym zakresie koncentrujac uwage na zagadnieniu waznym, aktualnym i



wielowatkowym. Bowiem, w obliczu trzech globalnych rewolucji, tj.:
1) gospodarczo-technologicznej, 2) spoteczno-demokratycznej,
3) geopolitycznej zarbwno Rada Europy, jak 1 Unia Europejska opracowaty i
wdrozyly standardy bezpieczenstwa danych osobowych w panstwach
cztonkowskich. Ponadto, eksplorowany przez Doktoranta obszar badawczy
bezposrednio dotyczy obywateli polskich. Sa to istotne powody, aby z
satysfakcja przyja¢ niniejszg prace.

Podstawa materialowa
Temat dysertacji zostal opracowany na bardzo obszernej i kompetentnie

dobranej bazie zrodtowej, co jest jej istotnym atutem. Wykaz bibliograficzny,
ktory liczy 56 stron, $wiadczy o bardzo dobrym przygotowaniu Mgr.
T. Osypowicza do zajmowania si¢ problematyka okreSlong w tytule
dysertacji, a tym samym znajomosci, 1 to w szerokim zakresie, literatury
przedmiotu. Na podkres§lenie zastuguje rowniez rozbudowana warstwa
przypisow, ktorych jest prawie siedemset (szeS¢set dziewigcdziesiat jeden).
Na bibliografi¢ sktadajg si¢: akty normatywne (m.in. traktaty, ustawy,
rozporzadzenia, zarzadzenia), dokumenty (m.in. rezolucje, strategie, raporty,
komunikaty, sprawozdania,) orzecznictwo (Wyroki: Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej) wiasciwie dobrane tematycznie
opracowania naukowe w jezyku angielskim 1 polskim (pozycje zwarte, czg¢sci
prac zbiorowych (studia) i artykuty). Doktorant ze wzgledu na aktualno$¢
problematyki wykorzystal takze netografi¢. Wskaza¢ nalezy, ze zgromadzony
przez Mgr. T. Osypowicza material stanowi solidng podstawe do deskrypcji i
analizy postawionych we "Wprowadzeniu" hipotez badawczych. Zostat takze
umiejetnie wykorzystany pod wzgledem warsztatowym do poszczegolnych
rozdziatow dysertacji. Podstawa Zrodlowa dysertacji w znaczne] mierze

zadecydowata o nowatorskim jej ujeciu.



Konstrukcja dysertacji i ocena merytoryczna

Cel badan i sformutowane przez Doktoranta hipotezy badawcze stanowig
podstawe przyjetej problemowej struktury dysertacji. Lektura pracy doktorskiej
wskazuje na konsekwencje w postepowaniu metodologicznym Mgr. T.
Osypowicza oraz prezentacji wynikéw efektdw badawczych w logicznie
skonstruowanych rozdziatach pracy. Whasciwej introdukcji do tematu dokonano
we "Wprowadzeniu™ oraz rozdziale: I. Ogolna charakterystyka bezpieczerstwa
danych osobowych. Natomiast deskrypcji i analizy problemu dokonano w
rozdziatach: Il. Bezpieczenstwo danych osobowych w systemie aksjologicznym
Rady Europy i mechanizmy jego realizacji w panstwach cztonkowskich; 1ll.
Bezpieczenstwo danych osobowych w  systemie aksjologicznym  Unii
Europejskiej i mechanizmy jego realizacji w panstwach cztonkowskich; V.
Realizacja standardow bezpieczenstwa danych osobowych w panstwach
czltonkowskich Rady Europy i Unii Europejskiej. W Zakonczeniu przedstawiono
wyniki weryfikacji hipotez badawczych i wnioski koncowe z przeprowadzonej
analizy. Praca zawiera takze Wykaz skrotow i Bibliografie.

We wszystkich czterech rozdziatach dysertacji zachowane zostaty wlasciwe
proporcje w prezentacji ich tresci, tj. odpowiednio: 33, 38, 42 i 37 stron. Na
podkreslenie zashuguje zrOwnowazenie watkow prezentacyjnych
I analitycznych, z przewaga tych drugich. Swego rodzaju "niedosyt” stanowi
fakt, ze oceny i wnioski nie zostaly zawarte w wyodrebnionych na koncu
rozdziatbw podsumowaniach, cO niewatpliwie dodatkowo porzadkowatoby

prowadzony wywad.



Praca doktorska Mgr T. Osypowicza systematyzuje istniejacg wiedze, ale
przede wszystkim dostarcza nowej porcji wiadomosci na temat wplywu
standardow Rady Europy i Unii Europejskiej na zapewnienie danych
osobowych w panstwach czionkowskich. Na podkreslenie zastuguje takze

obiektywny tok narracji.

W dysertacji dominuje podejscie instytucjonalno-prawne, co zaznaczyt
Doktorant. "Jako podstawowa metode badawcza wykorzystalem metode
instytucjonalno-prawna.” (s.17). Deskrypcja i analiza koncowych efektow
decyzji w postaci ustaw, uchwal, rozporzadzen, dyrektyw, zalecen jest
wartosciowa. Jednak, w mojej ocenie, cenna bylaby takze prezentacja
okolicznosci | uwarunkowan podjetych decyzji. Politolog bylby zainteresowany
takze wskazaniem na inicjatoréw decyzji. Cieckawym byloby takze wskazanie na
grupy polityczne (frakcje) w Parlamencie Europejskim, ktére promowaty
okreslone rozwigzania lub im przeciwdziatatly. Ponadto, jakg rol¢ w "procedurze
wypracowywania postanowien RODO" odegrat Donald Tusk, przewodniczacy
Rady Europejskiej w latach 2014-2019? Jak do tej przelomowej decyzji
ustosunkowali si¢ polscy europarlamentarzysci? Uwzglednienie tych zjawisk
nadaloby pracy charakter bardziej politologiczny 1 nieco bardziej dynamiczny.

Wydaje si¢ takze, ze Mgr T. Osypowicz niewatpliwie powinien wskazac
we "Wprowadzeniu", chociaz jest to oczywiste dla czytelnika, ze zmianie
ulegta: 1) nazwa panstwa Holandia, ktéra stata si¢ Niderlandami (1 stycznia
2020 r.); 2) liczba panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zmniejszyta si¢ po
opuszczeniu jej przez Wielkg Brytanie (1 lutego 2020 r.) 1 w zwigzku z tym obie
"zmienne" bedg stosowane z zachowaniem chronologii zdarzen. Przykladowo,
"Holandia nalozyla bardzo niewiele grzywien" (s. 162) 1 "Panstwa gdzie
nalozono najwyzsze kary to: Niderlandy: 3 490 000 euro" (S. 163); "Dziatalnos¢
legislacyjna UE jest wigzaca dla 28 panstw europejskich (...)" (s. 164).

"Pomimo ro6znic w szerokos$ci oddziatywania (Rada Europy - 47 panstw, UE -



27 panstw), podjeto kroki majace na celu utworzenie formalnych podstaw dla
ochrony danych osobowych (s. 171). Ponadto, Ministerstwo Cyfryzacji byto
odpowiedzialne =za ksztaltowanie polityki panstwa w zakresie danych

osobowych, ale do 7 pazdziernika 2020 r. (s. 150).

Hipotezy i metody badawcze
Podstawa pracy naukowej i1 zarazem bardzo istotnym elementem w jej

ocenic sg zdefiniowane cele 1 postawione hipotezy/tezy. Celowi i hipotezom
badawczym Mgr T. Osypowicz poswigcit — zgodnie z przyjeta praktyka —
,,Wprowadzenie”. Doktorant sformutowat trzy hipotezy badawcze, na ktore
konsekwentnie poszukiwal odpowiedzi w przeprowadzonych przez siebie
badaniach. Hipotezy zaktadaty, ze: 1) "Pod wptywem standardow Rady Europy
I Unii Europejskiej dokonano podniesienia bezpieczenstwa danych osobowych
do rangi konstytucyjnie chronionego prawa. Oddzialywanie tych standardow
zaowocowato nie tylko stworzeniem odpowiedniego ustawodawstwa, ale
1 podjeciem prac legislacyjnych w celu jego skutecznego dostosowania do norm
miedzynarodowych." (S. 16); 2. "Nacisk, jaki na panstwa cztonkowskie od wielu
lat ktadg Rada Europy 1 Unia Europejska w kontekscie bezpieczenstwa danych
osobowych, sprawit iz, w kazdym z tych panstw zagadnienie to stalo si¢
przedmiotem regulacji prawnych. Potwierdza to monitoring prowadzony
zarowno w systemie RE, jak 1 UE, ktory daje mozliwo$¢ uchwycenia stopnia
realizacji standardow miedzynarodowych w tym =zakresie. Doswiadczenia
zgromadzone w panstwach cztonkowskich RE 1 UE wskazuja jednak, ze istnieje
potrzeba identyfikowania coraz to nowych zagrozen powstajagcych w systemie
ochrony danych osobowych. Moga one sklania¢ do modyfikacji standardow
mi¢dzynarodowych, a takze do odpowiedniego dostosowania do nich
ustawodawstwa." (s. 16-17); 3. "Wspolczesnie zasadniczy krok w kwestii
bezpieczenstwa danych osobowych dokonata Unia Europejska. Tworzac RODO

zatozyla, 1z glownym celem bedzie zapewnienie spdjnego stopnia ochrony



danych 0s6b fizycznych w Unii oraz zapobiegni¢cie rozbiezno$ciom hamujacym
swobodny przeplyw danych osobowych na rynku wewnetrznym. Standardy te
maja takze gwarantowa¢ podmiotom gospodarczym pewno$¢ prawa i
przejrzysto$¢, a takze osobom fizycznym we wszystkich panstwach
cztonkowskich ten poziom prawnie egzekwowalnych praw i obowigzkow.
Wdrazanie rozporzadzenia RODO w panstwach cztonkowskich UE przyniosto
jednak szereg obserwacji i doswiadczen, ktore powinny zachgca¢ do ponownego
przemyslenia niektorych zawartych w nim rozwigzan. Chodzi o to, by system
ten byt skuteczny, a jednocze$nie nie rodzit nadmiernej ucigzliwosci po stronie
podmiotow, do ktorych jest adresowany." (s. 17).

Wszystkie postawione hipotezy zostaty przez Doktoranta zweryfikowane
pozytywnie i1 uzasadnione w "Zakonczeniu".

Mgr T. Osypowicz uwzglednit nastepujace metody badawcze, tj. metode
instytucjonalno-prawng, metode historyczng, metode analizy systemowej i
metode politologiczng (s. 17-18). Proponuje¢, aby wskazana przez Doktoranta
,metoda historyczna” zostata okre§lona jako ,,metody historyczne”. Natomiast
,metod¢ politologiczng” sugeruje¢ zastgpi¢ ,,metodg analizy procesu
politycznego” badz ,,metodg analizy procesu decyzyjnego”.

Reasumujgc, postawione cele 1 hipotezy mieszcza si¢ w najnowszym
nurcie badan nad bezpieczenstwem danych osobowych w panstwach
cztonkowskich Rady Europy i Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci bezpiecznej
tozsamosci cyfrowej w zglobalizowanym $wiecie. Potwierdzenie postawionych
hipotez, osiggnigcie celow 1 odpowiedZ na pytania badawcze pozwalajg na
wypehienie istotnej luki w rozwazanym obszarze badawczym. Wszystko to

powoduje, ze postawione cele 1 hipotezy nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ocena warsztatowo-edytorska

Jezyk dysertacji jest bardzo rzeczowy 1 komunikatywny, bez zbednych

tre§ci w opisie poruszanych kwestii. W sposdb precyzyjny zostalty



sformutowane wnioski z przeprowadzonych analiz. Narracja i precyzja wywodu
odzwierciedla szeroka wiedze Mgr. T. Osypowicza W odniesieniu do
zagadnienia okreslonego w tytule dysertacji. Doktorant umiejetnie postuguje si¢
cytatami 1 wilasciwie dokumentuje tre§¢ pracy w odnosnikach. Wydaje si¢
jednak, iz w niektorych odnosnikach powinno zosta¢ zamieszczonych nieco
wiecej dodatkowych wyjasnien i komentarzy, co w zdecydowanie wigkszym
stopniu usystematyzowatoby i uszczegétowitoby informacje zaprezentowane w
tekscie dysertacji. Przyktadowo, s. 7 - "Samo wigc zagwarantowanie prawa do
prywatnos$ci na poziomie konstytucyjnym, jak na to wskazujg np. doswiadczenia
Federacji Rosyjskiej nie jest wystarczajace..."; S. 10 - "w zwigzku z rewelacjami
przekazanymi przez Snowdena".

W zwigzku z tym, ze praca zawiera tak wiele interesujgcych watkow
nalezaloby rozwingé je w odnosnikach. Chodzi tutaj m.in. o to, ze: 1. "Nowe
wyzwania dla ochrony danych osobowych niesie zastosowanie technologii 5G."
- s. 13. Wyrazam przekonanie, ze jest to istotne, poniewaz zasadniczym
czynnikiem ryzyka dla podmiotow korzystajacych z ustug 5G, ktorych
$wiadczenie generuje ztozone przeptywy danych, stanowi brak przejrzystosci i
kontroli w procesie ich przetwarzania. Ponadto przeplywy danych osobowych
moga odbywaé si¢ automatycznie bez wiedzy podmiotu danych. Wyjasnienie
istoty zasygnalizowanego przez Doktoranta problemu (s. 13) sprzyjatoby
petniejszemu uzasadnieniu hipotezy nr 2 (s. 16-17); 2. Ponadto coraz bardziej
wazka staje si¢ kwestia "w jaki spos6b mozna zapewni¢ poufno$¢, dostepnosc i
integralnos¢ informacji, z uwzglednieniem zasad wypracowanych w dziedzinie
zarzadzania bezpieczenstwem informatycznym. Wiedza ta musi tez obejmowac
sposoby wykorzystywania mediéw spotecznosciowych do upowszechniania
falszywych informacji o osobie (celem np. zdyskredytowania okreslonych oséb
w oczach potencjalnych wyborcéw, czy szantazowania, w zwigzku z
posiadanymi przez t¢ osob¢ sktonnosci. Powstaja bowiem warunki do

podwazania dobrego wizerunku, jaki posiadaja indywidualne osoby czy



organizacje spoteczne." - (S. 26), ktora staje si¢ coraz czgsciej rozpowszechniong
praktyka w polityce i nie tylko w polityce. Przyktadowo, w 2018 r. zostal
wydany uniewinniajacy wyrok (po dziesieciu latach batalii sadowej) W sprawie
zazywania rzekomej "kokainy" przez senatora Krzysztofa Piesiewicza, ktory byt
wielokrotnie szantazowany, zanim opublikowano nagranie z jego udziatem, na
ktorym miat by¢ pod wptywem $rodkow odurzajgcych. Takich przyktadow, jak
ten wymieniony, jest bardzo wiele i niestety takze z udziatem nieletnich (wbrew
ich woli i wiedzy). Dlatego zasadne byloby zasygnalizowanie sposobow
przeciwdziatania tego typu praktykom przez instytucje UE.

Opracowany przez Doktoranta "Wykaz skrotow" nalezy uzna¢ za bardzo
pomocny w lekturze dysertacji opartej w znaczacym stopniu na literaturze
anglojezycznej.

Praca zawiera drobne usterki, czy "potknigcia" pisarskie. Dotyczg gtownie
literowek (a, ¢) przede wszystkim w rozdziatach I-1V: (s. 29 - "niebedacym
osobom"; s. 115 - "mie¢ kontrole"; s. 174 - "z¢ RODOQ") oraz bledoéw
fleksyjnych: (s. 26 - "Istotne problemu”; s. 134 - "ktore byta niezbedna™; s. 148
- "norma europejskie™.

Wymagajacy ujednolicenia jest zapis imion o0sOb wskazywanych w
teks$cie po raz pierwszy (m.in.: M. Gotdy-Sobczak —s. 27, R. Arnold - s. 55, F.
Jasinski - s. 114; natomiast: Samuel D. Warren i Louis D. Brandeis; Maciej
Kawecki - s. 103 i 133, Vera Jourova - s. 139). Bowiem w odniesieniu do oséb
przywotywanych po raz pierwszy w tek$cie wilasciwe jest postugiwanie si¢
imieniem, a nie skrotem ograniczonym do jego pierwszej litery lub nawet
samego nazwiska (Rejmus - s. 35).

Autor niemal konsekwentnie postuguje si¢ pojeciem ,.kraj” (w odniesieniu
do terytorium, ludno$ci, wladzy) zamiast "panstwo". Tymczasem kraj jest de

facto terminem geograficznym.



Drobng uwage mozna sformulowaé w zwigzku z jednoczesnym
stosowaniem kursywy z cudzystowem, ktore stanowig wobec siebie alternatywe,
a nie jedni¢ (np. s. - 81-82, s. 127, s. 139).

Konkluzja

Konkludujac, z przekonaniem stwierdzam, iz z uwagi na znaczenie, aktualnosc i
wielowatkowos$¢ podjetego przez Mgr. Tomasza Osypowicza pt. Wplhw
standardow Rady Europy i Unii Europejskiej na zapewnienie bezpieczenstwa
danych osobowych w panstwach czlonkowskich, osiagnigte rezultaty badawcze,
a takze ze wzgledu na zaprezentowany przez Doktoranta warsztat badawczy
oraz wykorzystanie literatury przedmiotu rozprawa doktorska spetnia wymogi
okreslone w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku 0 stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki®.

Pragne podkresli¢, ze zrecenzowang przeze mnie prac¢ charakteryzuje
klarowny, zwigzty jezyk wykladu oraz zobiektywizowane wnioski 1 oceny.
Dysertacja jest wartosciowa pod wzgledem teoretyczno-poznawczym i
warsztatowym. Tekst pracy jednoznacznie dowodzi opanowania przez Autora
umiejetnosci prowadzenia badan naukowych. W zwiazku z powyzszym wnoszg,
aby Mgr Tomasz Osypowicz zostal dopuszczony do publicznej obrony.
Chciatabym takze zaznaczy¢, ze sformutowane przeze mnie nieznaczne uwagi
oraz postulaty nie obnizajg wartosci pracy, sa jedynie préba wskazania sposobu
jej udoskonalenia.

W mojej ocenie, dysertacja powinna zosta¢ opublikowana, gdyz stanowi
bardzo interesujgce poznawczo i warto$ciowe mMmerytorycznie uzupehienie
literatury przedmiotu. Jej przydatno$¢ wyznacza uzyteczno$¢ dla dalszych
poglebionych analiz naukowych, jak rowniez mozliwo$¢ wykorzystania w

dydaktyce oraz przez innych odbiorcow, np. publicystow. Chciatabym zachecié

1 Dz.U. 2017 poz. 1789.



Autora do kontynuowania dalszej pracy nad zagadnieniem skonkretyzowanym
w tytule dysertacji.

Stawiam wniosek o wyréznienie dysertacji doktorskiej Mgr. Tomasza
Osypowicza nagroda zgodnie z zasadami przyjetymi w Instytucie Stosunkow
Migdzynarodowych 1 Polityk Publicznych Wydzialu Prawa 1 Nauk Spotecznych

Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Lublin, 31 marca 2021 r. Krystyna Leszczynska
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